Zatgcznik do uchwaty Zarzagdu Gtéwnego PTTK
nr 171/XX/2025 z dnia 6 wrze$nia 2025 .

Stanowisko Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego
w sprawie nowelizacji ustawy z 24 listopada 2017 roku o imprezach turystycznych

W zwigzku z pracami podjetymi przez Ministerstwo Sportu i Turystyki zmierzajgcymi
do nowelizacji ustawy z 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych zwracamy uwage na art. 4 punkt 7) ustawy i konieczno$¢ sprecyzowanie
jego brzmienia poprzez odniesienie go do funkcjonujgcego w polskim porzadku prawnym pojecia
przedsiebiorcy i wykonywanej przez niego dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci
uregulowanego ustawq z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow.

Przepis art. 4 punkt 7) ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych stanowi, ze przez pojecie ,przedsiebiorcy turystycznego” nalezy rozumiec
organizatora turystyki, przedsiebiorce ufatwiajgcego nabywanie powigzanych usfug
turystycznych, agenta turystycznego lub dostawce ustug turystycznych, bedgcego przedsiebiorcq
w rozumieniu art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny albo prowadzgcego
dziatalnos¢ odptatng.

Uwazamy, ze definicja pojecia ,przedsiebiorcy turystycznego” zawarta w art. 4 punkt 7)
ustawy powinna konczy¢ sie na okresleniu, ze przedsiebiorcy, o ktérym jest mowa w tej definicji
jest podmiot, o ktérym mowa w art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.
Zdecydowanie podmiot bedacy przedsiebiorcg nie powinien by¢ kojarzony z prowadzeniem
dziatalnosci odptatnej.

Polski system prawny zawiera podstawowg definicje przedsiebiorcy okreslong w art. 43’
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z nig, przedsiebiorcy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa w art. 43" § 1, prowadzgca we wtasnym imieniu dziatalno$é
gospodarczg lub zawodowsa.

Dziatalnos¢ gospodarcza nie zostata zdefiniowana w samym Kodeksie cywilnym,
lecz w ustawie z6 marca 2018 r. — prawo przedsiebiorcow. Zgodnie z art. 3 tej ustawy
»dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywanawe wfasnym
imieniu i w sposob ciggty”, zas zgodnie z art. 4 tej samej ustawy , przedsiebiorcg jest osoba
fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, wykonujaca
dziatalnos$¢ gospodarczg.” A zatem status przedsiebiorcy przystuguje wytacznie podmiotom
prowadzgcym dziatalnos¢ zarobkowa, co wyklucza z definicji:

e organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalnos¢ niezarobkowg (np. dziatalnosé
statutowq wykraczajgca poza sfery pozytku publicznego),
e organizacje pozarzagdowe prowadzgce nieodptatng dziatalnosé pozytku publicznego,



e organizacje pozarzadowe prowadzace odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego,
ktorej celem nie jest zysk, lecz reinwestowanie przychodéw w dziatalnosc¢ spoteczna.

Jak jednoznacznie wynika z wyzej przytoczonych obowigzujgcych aktéw normatywnych,
pojecie przedsiebiorcy i dziatalnosci gospodarczej zawarte w podstawowych aktach prawnych
regulujacych te dziedzine, oznacza, ze przedsiebiorca to podmiot prawa (osoba fizyczna, osoba
prawna, jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng), ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos$¢é prawng, ktéry wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza.

Dziatalno$¢ gospodarcza musi jednocze$nie spetnia¢ nastepujgce kryteria, aby mogta
by¢ do takiej dziatalnosci zakwalifikowana:

e stanowic dziatalnos¢ zarobkowg,

e stanowi¢ dziatalno$¢ wytwodrczg, budowlang, handlowa, ustugowa Ilub bedaca
poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem kopalin ze z16z, a takze dziatalnoscia
zawodowa,

e by¢ wykonywana w sposdb zorganizowany i ciggty.

Odrebne definicje pojecia ,dziatalno$¢ gospodarcza” zawarte m. in. w art. 3 pkt 9) ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111), art. 5a ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 153
z poin. zm,) winny stanowi¢ wyjatek, usprawiedliwiony specyfikg prawa podatkowego.
Dodatkowe definicje zaktdcajg spdjnosé systemu prawa i utrudniajg jego wtasciwg wyktadnie.

W przywotanych wyzej aktach prawnych nie ma mowy o tym, aby przedsiebiorca mogt
wykonywa¢é dziatalnos¢ odptatng, albowiem dziatalnos¢ taka nie wpisuje sie w polskim porzgdku
prawnym w dziatalno$é gospodarcza.

Dziatalno$¢ odptfatna wystepuje w zupetnie innym segmencie dziatalnosci publicznej
— wystepuje ona jako forma dziatalnosci pozytku publicznego. Zgodnie, bowiem z art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie,
dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzgdowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. Jednoczesnie artykut
6 tej ustawy stanowi, ze dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest (z zastrzezeniem art. 9 ust. 1,
ktory dotyczy wytacznie wynagrodzen przekraczajgcych okreslony putap), dziatalnoscig
gospodarczag w rozumieniu przepisbw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i moze
by¢ prowadzona jako 1) dziatalnos¢ nieodptatna lub jako 2) dziatalnos¢ odptatna. Powyisze
oznacza, ze polski ustawodawca wprowadzit wyrazne rozrdznienie pomiedzy dziatalnoscig
gospodarczg a odptatng (oraz nieodptatng) dziatalnoscig pozytku publicznego.

Odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego zostata zdefiniowana w art. 8 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z tg definicjg, dziatalnoscia
odptatng pozytku publicznego jest:
1) dziatalnos¢ prowadzona przez organizacje pozarzgdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4, za ktore pobierajg one wynagrodzenie;
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2) sprzedaz wytworzonych towarow lub swiadczenie ustug w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob niepetnosprawnych na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. poz. 721, z pézn. zm.), lub

b) integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r.
poz. 225 j 1211 oraz z 2015 r. poz. 1220 i 1567)oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o0 spodtdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651, z 2009 r. poz. 742, z 2010 r. poz. 146,z 2011 r.
poz. 1211 orazz2015r. poz. 1567);

3) sprzedaz przedmiotdéw darowizny.

Niezwykle istotnym z punktu widzenia zrozumienia charakteru i specyfiki odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego jest ustep 2 art. 8 ustawy, ktory stanowi, ze:
Przychdéd z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego stuzy wytgcznie prowadzeniu dziatalnosci
pozytku publicznego.

Oznacza to, ze caly przychdd pochodzacy z optat uiszczanych na te dziatalnos$¢
konsumowany jest przez koszty, jakie generuje jej prowadzenie (koszty medidéw, wynagrodzen dla
pracownikéw, wszelkiego rodzaju opfaty i in.) to znaczy, ze celem takiej dziatalnosci
nie jest zarabianie. Jej istotg jest pokrycie realnych kosztow funkcjonowania. Jeszcze bardziej
istotnym przepisem ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest jej art. 9
ust. 3, w ktorym ustawodawca wyraznie zastrzegt:

»Nie moZna prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej
w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci”.

Wskazac nalezy, ze umieszczenie w ustawie o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych przepisu, ktéry méwi o tym, ze przedsiebiorca — czyli osoba wykonujgca
dziatalno$é gospodarczg — jest tym przedsiebiorcg takze wéweczas, gdy wykonuje dziatalnos¢
odptatng, stanowi catkowite zaprzeczenie funkcjonujgcej regulacji w polskim porzadku prawnym.

Zauwazy¢ nalezy, ze zakres pojeciowy przedsiebiorcy zawarty w ustawie o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych powoduje, ze praktycznie kazdy podmiot
wykonujacy jakagkolwiek dziatalnos¢ jest przedsiebiorcg podlegajgcym tej ustawie —w tym réwniez
organizacje pozarzgdowe, prowadzgce dziatalno$é statutowq jako odptatng dziatalnosé pozytku
publicznego, o czym byta mowa powyzej. Taka definicja przedsiebiorcy jest niepozadana
i niezgodna z obowigzujgcym w Polsce porzadkiem prawnym.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przy takiej interpretacji pojecia przedsiebiorcy,
kazda organizacja non-profit, wykonujgca dziatalnos¢ pozytku publicznego w sferze organizacji
wszelkiego rodzaju wyjazdéw (np. organizacja szkolen, konferencji w ramach ktérych oferowane
sg zakwaterowanie, wyzywienie, transport), podlega wymogom ustawy o imprezach turystycznych
i powigzanych  ustugach  turystycznych, @ w  szczegdlnosci  przepisom  Rozdziatu



2 pt. ,,Organizatorzy turystyki, agenci turystyczni oraz przedsiebiorcy utatwiajgcy nabywanie
powigzanych ustug turystycznych, ktory zawiera daleko idgce wymogi i obostrzenia w zakresie
prowadzenia dziatalnosci turystycznej.

Objecie zakresem ustawy o imprezach turystycznych takze dziatan prowadzonych przez
organizacje spoteczne w ramach odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, koliduje zaréwno
z polskim porzadkiem prawnym, jak i z intencjg dyrektywy unijnej 2015/2302.

Obecna tres¢ art. 4 pkt 7) ktéra stanowi, ze przedsiebiorcg turystycznym moze by¢ takze
podmiot ,, prowadzacy dziatalnos¢ odptatng”
e Wwypacza znaczenie dziatalnosci odptatnej jako formy dziatalnosci pozytku publicznego,
e pozostaje w sprzecznosci z art. 9 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
ktory zakazuje tgczenia dziatalnosci odptatnej i gospodarczej w tym samym zakresie,
e narusza zasade proporcjonalnosci wynikajgca z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE).

Rozszerzenie definicji przedsiebiorcy turystycznego na organizacje pozarzagdowe prowadzgce
dziatalno$¢ odptatna:
e jest niezgodne z ugruntowang wyktadnig ustaw Prawo przedsiebiorcow i Kodeks cywilny
(art. 437),
e prowadzi do nieuzasadnionego zréwnania organizacji spotecznych z komercyjnymi biurami
podrozy,
e wprowadza sprzeczno$¢ z art. 9 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, ktéry zabrania tgczenia dziatalnosci odpfatnej i gospodarczej
w tym samym zakresie.

Przyporzgdkowanie organizacji pozarzagdowych do kategorii przedsiebiorcdw turystycznych
skutkuje m.in.:
e koniecznoscig posiadania kosztownych gwarancji finansowych,
e koniecznoscig prowadzenia rejestréw umow i przekazywania danych
do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego,
e ryzykiem odpowiedzialnosci karnej skarbowej dziataczy spotecznych w zakresie
dotyczacym dziatalnosci gospodarczej.

Efektem tych regulacji jest spadek liczby organizowanych przez organizacje pozarzgdowe
z niepetnosprawnosciami), co jest sprzeczne z misjg spoteczng tych organizacjii konstytucyjnym
prawem do wypoczynku.

Podkresli¢ nalezy, ze Dyrektywa 2015/2302 w art. 3 pkt 7 jako ,przedsiebiorce” wskazuje
wytgcznie podmioty prowadzgce dziatalnos¢ handlowg, gospodarczg, rzemieslniczg lub wolne
zawody. Nie obejmuje swoim zakresem organizacji pozarzgdowych prowadzgcych dziatalnos$¢
odpfatng. Polskie przepisy sa zatem nadmierng regulacja wynikajagca z nieprawidiowej
interpretacji dyrektywy i wykraczajg poza zakres wymagany przez prawo UE.



W zwigzku z powyzszym, zasadnym i zgodnym z systemem prawa postulatem jest zmiana
tresci art. 4 pkt 7 ustawy o imprezach turystycznych poprzez wykreslenie odniesienia
do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ odptatng i ograniczenie definicji , przedsiebiorcy
turystycznego” wytgcznie do przedsiebiorcow w rozumieniu art. 43" Kodeksu cywilnego.

Ponadto uzasadnione jest dopisanie w art. 3 ustawy wytgczenia dla ,,imprez turystycznych
organizowanych okazjonalnie, niezarobkowo Ilub w ramach odpftatnej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozarzqdowe dla ograniczonych grup odbiorcow”.

Zmiany te nie podwazajg ochrony konsumenta, a jedynie eliminujg nieproporcjonalne
obcigzenia wobec organizacji pozarzgdowych, ktére nie dziatajg na rynku ustug turystycznych. Taki
zapis uwzgledniatby rzeczywisty cel i charakter dziatan wielu organizacji pozarzagdowych, ktére nie
oferujg ustug rynkowych, lecz realizujg zadania publiczne — czesto na zlecenie samorzadéw,
w ramach grantéw i dziatan spotecznych.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca przewidziat wprost sytuacje, gdy dziatalnos¢
organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, nabierze charakteru komercyjnego.

Jezeli zaistniejg przestanki okreslone w art. 9.  ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie dany podmiot zobowigzany jest do wpisu do rejestru przedsiebiorcéw
dziatalnosci danego rodzaju. Obejmie go wtedy ustawa o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych.



